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ควำมหมำยควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน 
 

วัตถุประสงค์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรใต้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้ านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดทุจริตในองค์กร 
 ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการ 
ด าเนินการของององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
น้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ งของการ
ปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 

วัตถุประสงค์หลักของกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต : 
 เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่ง เป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงมีควำมแตกต่ำงจำกกำรตรวจสอบภำยใน 
 การบริหารจัดการความเสี่ยง : เป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานต้อง
ประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแหรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลัก
ตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความ
รับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision 
 

กำรตรวจสอบภำยใน : จะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ            
Post-Decision 
 

องค์ประกอบที่ท ำให้เกิดกำรทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อนและ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามพฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud TriangleX) 
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ขอบเขตประเมินควำมเสี่ยงทุจริต 
แบ่งประเภทควำมเสี่ยงกำรพุจริตออกเป็น ๓ ด้ำน ดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ หรือ       

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558    
2. ความเสี่ยงการทจุริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

1

• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง
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กำรระบุควำมเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากชั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของ
      กระบวนการที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่ง ในชั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อม  
      ประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ท าให้การระบุความเสี่ยง   
      อธิบายรายละเอียด รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และใน 
      การประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย
      เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่
      อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในชั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้อง    
      ค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ใจความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วน าข้อมูล รายละ 
      รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknow Factor 

                    

Known Factor ความเสี่ยง ทั้งปัญหา / พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนตาดหมายได้ว่ามี
กาลสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว  

UnKnow Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต  
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปด่อนไข้เสมอ)            

 

เทคนิคในกำรระบุควำมเสี่ยงหรือค้นหำควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้วยวิธีกำรต่ำงๆ ดังนี้ 

 

การระดม
สมอง

เทคนิค                         
ในการค้นหา

ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk 
Identification

การ
สัมภาษณ์
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เกณฑ์ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภำพ 

ระดับ โอกำสที่จะเกิด ค ำอธิบำย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 

4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 

2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 

1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 

เกณฑ์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ โอกำสที่จะเกิด ค ำอธิบำย 

5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับ
ความสะดวก เป็นภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และ
ความรุนแรงอื่นๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้
รับความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 

2 น้อย - 

1 น้อยมาก - 
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 ระดับของความเสี่ยง (Degree Of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ
(impact) ของความเสียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑไ์ว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 
  

ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

 
 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ

พิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดข้ึน(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งเป็นพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) 
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับควำม
เสี่ยง 

ระดับคะแนนควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 – 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า หรือ 
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง      
(High) 

9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 – 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า 
(Low) 

1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 
 

ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำงๆ x ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำงๆ 
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ตำรำงระดับควำมเสี่ยง (Degree of R) 
ควำมรุนแรงของผลกระทบ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย 

สถำนะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 

สถำนะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 

สถำนะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ  
    ควบคุมท่ีมีอยู่ 

สถำนะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
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กำรประเมินควำมเสี่ยงและผลกำรด ำเนินกำรเพื่อจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 

 
ประเด็นควำมเสี่ยงกำร 

ทุจริต 

ระดับควำมเสี่ยง  
 

วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

 

ผลกำรด ำเนินกำรตำมวิธีกำร
ในกำรบริหำรจัดกำรควำม

เสี่ยง 

 

หมำยเหตุ โอกำส
เกิด (L) 

ผลกระทบ
(I) 

ควำม
รุนแรง
(L*I) 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การก าหนดคุณลักษณะ
เฉพาะคุณสมบัติทางด้าน
เทคนิคที่เอ้ือประโยชน์ให้กับ
พวกพ้องชนะการประมูล 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น ไม่
ปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง 
หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 

2 2 4 - แต่งตั้งคณะกรรมการจากหลายฝ่าย ไม่ให้บุคคลใด
บุคคลหนึ่งมีอ านาจตัดสินใจคนเดียว 
- อ้างอิงคุณลักษณะตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม (มอก.) หรือบัญชีมาตรฐานครุภัณฑ์ 
ของราชการเป็นหลัก 
- บันทึกท่ีมาของการก าหนดคุณสมบัติแต่ละข้อว่า
อ้างอิงจากแหล่งใด เพื่อให้ตรวจสอบได้ภายหลัง 
- จัดท าปฏิทินปฏิบัติงานและ Checkbox บังคับว่า
ต้องลงข้อมูลระบบ e-GP และเว็ปไซต์หน่วยงาน
ภายในกี่วันหลังจากได้รับการอนุมัติ 
- ก าหนดเป็นดัชนีชี้วัดความส าเร็จ (KPI) ของ
เจ้าหน้าที่พัสดุ หากเผยแพร่ล่าช้าจะมีผลต่อการ
ประเมิน 

- ไม่พบข้อร้องเรียนเรื่องการ 
ล็อกสเปกจากการตรวจสอบ
ของหน่วยงานก ากับดูแล 
- สถิติการเผยแพร่ข้อมูลเป็นไป
ตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมาย
ก าหนด 100% 
- ประชาชนและผู้ประกอบการ 
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ทันท่วงที
ลดความระแวงเรื่องการทุจริต 
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ประเด็นควำมเสี่ยงกำร 

ทุจริต 

ระดับควำมเสี่ยง  
 

วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

 

ผลกำรด ำเนินกำรตำมวิธีกำรใน
กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

 

หมำยเหตุ โอกำส
เกิด (L) 

ผลกระทบ
(I) 

ควำม
รุนแรง
(L*I) 

2. การน าทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 
- น าทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ในกิจการของตน
นอกเหนือจากงานในหน้าที่ 

2 1 2 - ออกประกาศส่วนงานเรื่อง “หลักเกณฑ์การใช้
ทรัพย์สินของทางราชการ” ระบุให้ชัดว่าอะไรท าได้
หรือไม่ได้ (เช่น การน ารถยนต์ไปใช้,การใช้
เครื่องพิมพ์, หรืออุปกรณ์ส านักงานอื่นๆ) 
 

- ผู้บริหารแสดงตนเป็นแบบอย่าง และจัดอบรมให้
ความรู้เรื่อง “ผลประโยชน์ทับซ้อน” (Conflict of 
Interest) 

- มีสมุดบันทึกการเข้า-ออกของ
ทรัพย์สินครบถ้วน 
- อัตราการช ารุดหรือสูญหายของ
อุปกรณ์เคลื่อนที่ (Portable 
Assets) ลดลง 
 

 

 

 

 



- 10 - 

กำรประเมินควำมเสี่ยงและผลกำรด ำเนินกำรเพื่อจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 

 
ประเด็นควำมเสี่ยงกำร 

ทุจริต 

ระดับควำมเสี่ยง  
 

วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

 

ผลกำรด ำเนินกำรตำมวิธีกำรใน
กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

 

หมำยเหตุ โอกำส
เกิด (L) 

ผลกระทบ
(I) 

ควำม
รุนแรง
(L*I) 

3. การรับสินบน หรือ
ผลประโยชน์ต่างๆ 
(Accepting benefits) 
- การรับของขวัญจากบุคคล
อ่ืน เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

2 2 4 - การประกาศนโยบาย No Gift Policy ประกาศ
อย่างเป็นทางการทั้งภายในและภายออกองค์กรว่า 
“งดรับของขวัญ ของก านัล หรือผลประโยชน์ทุก
ชนิด” ในทุกเทศกาลหรือโอกาสต่างๆ 
 

- อบรมเรื่องจริยธรรมและการป้องกันการรับสินบน 
 

- หากมีการรับของขวัญตามธรรมเนียมปฏิบัติ (เช่น 
มูลค่าไม่เกิน 3,000 บาท ตามเกณฑ์ ป.ป.ช.) ต้อง
มีระบบรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบและบันทึกไว้
เป็นหลักฐาน 

- บุคลากร 100% ได้รับทราบ
และลงนามในแนวทางปฏิบัติเรื่อง
การรับของขวัญ และมีการสื่อสาร
ไปยังคู่ค้า/ผู้มาติดต่ออย่างชัดเจน
โดยการประกาศนโยบาย No Gift 
Policy ลงในเว็ปไซต์ 
- ไม่พบข้อร้องเรียนผ่ายช่องทาง
เบาะแสเกี่ยวกับการเรียกรับ
สินบนหรือการเลือกปฏิบัติเพื่อ
แลกกับผลประโยชน์ 
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ประเด็นควำมเสี่ยงกำร 

ทุจริต 

ระดับควำมเสี่ยง  
 

วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

 

ผลกำรด ำเนินกำรตำมวิธีกำรใน
กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

 

หมำยเหตุ โอกำส
เกิด (L) 

ผลกระทบ
(I) 

ควำม
รุนแรง
(L*I) 

4. การเป็นคู่สัญญา
(Contracts) ท าธุรกิจกับ
ตัวเอง (Self-dealing) 
- เจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนร่วม
เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง ท าสัญญาซื้อ
ขายจากบริษัทของครอบครัว
ตนเอง 

2 1 2 - ตรวจสอบฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์และบริษัท
เพ่ือตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับ
รายชื่อผู้ถือหุ้นหรือกรรมการของบริษัทที่เข้าประมูล 
 

- สุ่มตรวจสอบสัญญาที่มีมูลค่าสูงหรือสัญญาที่
คู่สัญญารายเดิมชนะซ้ าๆเพ่ือเช็คความเชื่อมโยง
ย้อนหลัง 
 

- เปิดช่องทางให้พนักงานในหน่วยงานแจ้งเบาะแส
กรณีพบเห็นพฤติกรรมที่ส่อไปในทางเอ้ือประโยชน์
ให้ครอบครัว 

- ไม่พบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการ
เอ้ือประโยชน์ให้เครือญาติจากการ 
ตรวจสอบของหน่วยงานภายนอก 
 

 

 

           
   (นายเจษฎา  เอ่ียมฐิติกุล) 
                 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดอนรวก 


